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PORTO DE

IMBITUBA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 056/2021
PROCESSO PIMB 4009/2021

OBJETO: Contratacio de empresa para execucdo de servigos, sob demanda, de remocdo e
instalag@o de cercamento de seguranga para o porto de Imbituba.

DECISAQ
ANALISE DE RECURSO

Considerando o Edital de Pregdo Eletronico n° 056/2021, que tem por objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS, SOB DEMANDA, DE REMOCAO E
INSTALACAO DE CERCAMENTO DE SEGURANCA PARA O PORTO DE IMBITUBA.

Considerando o Recurso interposto pela empresa LAGOTELA EIRELI, juntado as fls. 434 a 445
do processo;

Considerando as Contrarrazdes de Recurso interpostas pela empresa T. TELAS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARAMES E TELAS EIRELI, juntado as fls. 451 a 458 do processo;

DECIDO:

Pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa LAGOTELA EIRELI para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou habilitada a
empresa T. TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS EIRELI, e, ato
continuo, declarou-a vencedora do certame.

Utilizo como fundamento da decisdao os argumentos de fato e de direito consignados no Parecer
Juridico n® 059/2022, juntado as fls. 467 a 473, datado de 16 de margo de 2022, e no Parecer do
Pregoeiro, fls. 476 a 480, datado de 22 de marco de 2022, como se aqui estivessem inteiramente
transcritos.

Dé-se prosseguimento ao certame.

Publique-se e notifiquem-se os licitantes a respeito da presente decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente
Fabio dos Santos Riera
Diretor Presidente
SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 056/2021
PROCESSO PIMB 4009/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa para execucdo de servicos, sob demanda, de remocao e
instalacdo de cercamento de seguranca para o porto de Imbituba.

PARECER DO PREGOEIRO
FASE RECURSAL

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LAGOTELA EIRELI contra
decisdo do Pregoeiro que declarou habilitada a empresa T. TELAS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARAMES E TELAS EIRELLI, e, ato continuo, declarou-a vencedora do
certame.

A deciséo foi registrada na Ata da Sessdo referente ao Edital de Pregdo Presencial n°
056/2021.

Devidamente intimadas todas as empresas licitantes em 09 de fevereiro de 2022 sobre a
fase recursal, a recorrente LAGOTELA juntou suas razdes de recurso em 15 de fevereiro de
2022 e a recorrida T. TELAS juntou suas contrarrazdes de recurso em 23 de fevereiro de 2022,
ambas, portanto, tempestivamente.

Este € o breve resumo dos fatos.

1- DAS ALEGACOES DE RECURSO

1.1 - Em suas razdes de recurso, a empresa LAGOTELA alega, em suma, que:
1.1.1 - Referente ao item 6.5.4, |, do Edital:

[...] a concorrente T. TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E
TELAS EIRELI descumpriu 0 comando editalicio ao omitir a apresentacdo na
alinea 1V, do item 6.5.4, que se refere ao Registro da empresa no Conselho de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) em que tiver sua sede e indicacdo do(s) responsavel(is) técnico(s) da
empresa devidamente valida.

1.1.2 - Referente ao item 6.5.4, 1V, do Edital:

[...] atendimento superficial e insuficiente & comprovacdo de vinculo
empregaticio com o profissional que apresentou acervo técnico para atender ao
item anterior.
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Ocorre que a Recorrente se limitou a apresentar Contrato de Prestacdo de
Servicos, firmado em nome da Arquiteta Tainah Paiva Menandro de Freitas,
portadora do CREA n° 80033D — PR. Conquanto tenha sido apresentado um
instrumento contratual assinado bilateralmente, nota-se que o mesmo foi
subscrito em outubro de 2007, ou seja, ha aproximadamente 14 anos.

1.1.3 - Referente a supostas inconsisténcias das assinaturas digitais:

[...] nota-se que as assinaturas digitais colacionadas nos documentos nao foram
emitidas pela autoridade certificadora, refletindo na perda da valoragéo juridica,
de modo que tais documentos devem ser desconsiderados para fins de
habilitagdo, com a consequente supressao.

1.2 - Em contrapartida, em suas contrarrazdes de recurso a empresa T. TELAS alega, em

suma, que:

1.2.1 - Referente ao item 6.5.4, |, do Edital:

[...] conforme se extrai dos documentos de habilitacdo da Recorrida, constata-se
que esta empresa apresentou a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
PESSOA JURIDICA, perante 0 CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO BRASIL, com validade até 18/05/2022, com indica¢do do
RESPONSAVEL TECNICO, a Arquiteta e Urbanista Tainah Menandro
Consalter.

Portanto, ndo ha que se falar que ndo houve o cumprimento da exigéncia
editalicia pela Recorrida [...].

1.2.2 - Referente ao item 6.5.4, 1V, do Edital:

[...] conforme se extrai dos documentos de habilitacdo da Recorrida, constata-se
que esta empresa apresentou 0 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
firmado com a Responséavel Técnica, Arquiteta e Urbanista Tainah Menandro
Consalter, em outubro/2007, em atendimento a alinea “a” do subitem “IV” do
item “6.5.4” do edital. A alegacdo da Recorrente de que o instrumento
contratual demandaria uma atualizagdo ndo encontra respaldo legal que o
ampare, uma vez que inexiste qualquer determinacdo legal em tal sentido - e
entender de forma diversa configurara ofensa direta ao principio da legalidade.

1.2.3 - Referente a supostas inconsisténcias das assinaturas digitais:

[...] a alegacdo apresentada se trata de mera suposicdo do Recorrente, sem
qualquer respaldo comprobatério. Além disso, 0 objetivo da assinatura
eletronica é identificar o signatario e exprimir a manifestacdo de vontade do
titular, o que certamente fora cumprido através dos documentos apresentados.
[...]

Por fim, insta comentar que ndo se pode abrir mdo da melhor proposta ofertada
a este Douto Orgéo por uma questdo meramente formal, que ndo trara qualquer
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impacto no cumprimento das obrigacGes pela empresa vencedora. Nesse
interim, destaca-se que o valor da proposta desta empresa foi de R$ 799.800,00
(setecentos e noventa e nove mil e oitocentos reais), enquanto a proposta da
Recorrente foi de R$ 1.089.000,00 (um milhdo e oitenta e nove mil reais),
importando em uma diferenca de quase R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
onus que ndo pode ser atribuido ao erario por questdo meramente formal e que
ndo compromete a execucao dos servi¢os por empresa idénea e reconhecida no
mercado.

Este € o resumo das alegacdes apresentadas nas razGes de recurso e nas respectivas
contrarrazdes de recurso.

2. DOS PEDIDOS

A Recorrente, empresa LAGOTELA, requer a anulacdo da decisdo que culminou com a
habilitacdo da empresa T. TELAS, declarando-se a Recorrente como legitima vencedora do

certame.

Do outro lado, a empresa T. TELAS requer a apreciacdo de suas Contrarrazdes Recursais
e que se mantenha a Contrarrazoante como vencedora do certame;

3. DO MERITO

De inicio, imperioso ressaltar que esta analise é embasada nos principios insculpidos no
art. 31 da Lei n° 13.303/16, conforme segue:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢es em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo. (grifo nosso)

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Regulamento de Licitacdes
e Contratos da SCPAR Porto de Imbituba, que em seu Art. 5° assim dispde:

Art. 5°. As contratacfes de que trata este Regulamento observardo os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca de competitividade e do
julgamento objetivo, além das finalidades consignadas no Estatuto da SCPar Porto de
Imbituba.

Com vistas a instruir da melhor maneira possivel a analise de todas as questbes
apresentadas no recurso interposto, foi solicitada manifestacdo da area técnica da SCPAR Porto
de Imbituba, Departamento de Obras e Infraestrutura, e do Departamento Juridico, cujos
Pareceres seguem anexos, sendo que ambos opinaram pelo improvimento do Recurso.
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Em atendimento ao principio da economia processual, utiliza-se como fundamento para
este parecer, como se aqui estivessem inteiramente transcritos, os argumentos de fato e de direito
contidos no Parecer do Departamento de Obras e Infraestrutura, fls. 460 a 461, e no Parecer
Juridico, fl. 467 a 473 do processo.

Apenas acrescenta-se, sobre a alegacdo referente ao item 6.5.4, I, do Edital, que,
possivelmente, o entendimento da Recorrente se deve ao fato de que a Recorrida ndo apresentou
0 documento comprobatorio de Registro da empresa no CREA ou CAU no ato inicial juntamente
com o cadastro da proposta de precos no sistema de Pregdo Eletronico, e sim em momento
posterior, apds o término da fase de lances por solicitacdo do Pregoeiro. Destaca-se que ndo ha
que se contestar tal ato, visto que o procedimento adotado é claramente previsto no Edital,
conforme itens 6.1 e 6.2, que assim dispde:

6.1 - Encerrada a etapa de lances da sessdo publica, ou da eventual negociacéo, serd
verificado o atendimento das condicfes de habilitacio do Licitante que tiver formulado
a proposta melhor classificada.

6.2 - A empresa melhor classificada deverd encaminhar, via sistema Licita¢cbes-e, 0s
documentos de habilitacdo elencados no Edital, em até 1 (uma) hora apds a convocacgao
pelo Pregoeiro.

6.2.1 - Maiores informagdes referentes ao envio dos documentos via sistema licitagdes-e
podem ser obtidas na Cartilha dos Fornecedores, Item 6 - Documentos Pés Disputa
Virtual, disponivel no site www.licitacoes-e.com.br.

6.2.2 — Em caso de impossibilidade de encaminhamento via sistema Licita¢cbes-e, 0s
documentos poderdo ser encaminhados via e-mail licitacoes@portodeimbituba.com.br.
6.2.3 - O Licitante poderd solicitar prorrogacéo do prazo para envio da documentac&o,
que sera avaliado pelo Pregoeiro.

Desta forma, entende-se que ndo merecem prosperar as razGes de recurso interpostas pela
empresa LAGOTELA.

4. PARECER DO PREGOEIRO

Face ao exposto, opina-se:

1 - Pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa LAGOTELA
EIRELI, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo a decisdo que
declarou habilitada a empresa T. TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E
TELAS EIRELL, e, ato continuo, declarou-a vencedora do certame.

Encaminhe-se para a Autoridade Superior para deciséo.

Imbituba, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

Ricardo da Silva Berto
Pregoeiro
SCPAR Porto de Imbituba S.A.

v‘ GOVERNO DE
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SCPAR PORTO DE IMBITUBA
GERENCIA JURIDICA

PARECER N° 059/2022 Imbituba, 16 de marco de 2022
PIMB 4009/2021

Ementa: Parecer sobre o recurso. Edital
056/2021. Servicos de cercamento de
seguranca. Supostas irregularidades que nao se
confirmam.

Vem a este Departamento Juridico pedido de parecer juridico referente as razdes do
recurso administrativo, fls. 434-445 do Pimb 4009/2021, interposto pela Empresa LAGOTELA
EIRELI, com o intuito de declarar invalida a habilitacdo da licitante T. TELAS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARAMES E TELAS EIRELI, e assim, declarar-se a legitima vencedora do
certame.

Deste modo, passo a analisar os levantamentos feitos no recurso administrativo.

1. Datempestividade

O prazo recursal para esta licitante abriu em 09 (nove) de fevereiro de 2022, a

tempestividade nesse caso segue o item 7.2 do Edital:

“7.2 - A intengdo de interpor recurso somente podera ser promovida por Licitante,
via sistema eletrbnico em que ocorre o Pregdo nas 24 (vinte e quatro) horas
imediatamente posteriores ao ato de declaragdo do vencedor, quando lhe sera
concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentar as

razbes de recurso (...)”

Portanto o recurso encaminhado no dia 15 (quinze) de fevereiro do ano corrente &

tempestivo.

2. Nao atendimento do item 6.5.4, subitem | do Edital:
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A recorrente alegou que a empresa vencedora do certame n&o apresentou corretamente
os documentos solicitados, neste caso o registro da empresa no Conselho de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) em que tiver sua sede e
indicacao do responsavel técnico da empresa devidamente valida.

Da analise detida dos autos, é possivel verificar a existéncia do documento de
habilitagao, fls. 408-412, na forma exigida no edital, pois sdo documentos expedidos pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, comprovando-se, conforme apontamentos da
area técnica, o devido registro.

Além disso, a area técnica expbs que:

Para o Setor de Engenharia e Infraestruturg, por experiéncia; anteriores em servigos
prestados pela empresa T. TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E
TELAS EIRELI, entende-se que a referida cumpre em sua integridade o item 6.5.4 do
edital.

Os documentos “Registro da empresa no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU)” e “Vinculo empregaticio” estao de acordo com o exigido em edital.

Com efeito, opino pelo improvimento do recurso neste ponto.

3. Nao atendimento do item 6.5.4, subitem IV do Edital:

A recorrente alegou a inexisténcia de vinculo profissional entre a empresa e a profissional
responsavel pelo acervo técnico. Entretanto, a recorrida apresentou contrato de prestacdo de
servicos firmado entre a empresa e a profissional responsavel, fls. 417-418, cujo possui prazo
indeterminado, e por nao haver sido rescindido, continua valido.

No ponto, ndo se mostra razoavel inferir que em razdo da longevidade do contrato este
ndo estaria mais vigente.

Assim, opino pelo improvimento do recurso neste ponto.

4. Inconsisténcia das assinaturas digitais:

A recorrente alegou que sao invalidas as assinaturas digitais feitas pela recorrida, e por

isso deveria ser considerada inabilitada. Neste ponto, caso houvesse algum vicio de formalidade

seria facultado & Comissdo Permanente de Licitagdo sana-lo através de diligéncias.
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A simples alegacao de que as assinaturas se deram no mesmo momento n&o € suficiente
para entender que sao estas ilegitimas, pois ha inumeros sistemas que oportunizam a assinatura
de varios documentos ao mesmo tempo.

Além disso, constata-se que os documentos em que supostamente haveria inconsisténcia
das assinaturas sao as declaracdes produzidas pela propria licitante, nos modelos previstos no
edital, sendo, portanto, passiveis de erros que ndo devem comprometer os demais principios
atinentes a licitagdes e contratos.

Em caso de constatagdo de irregularidade na assinatura, tal fato constituiria
supostamente falta de assinatura do documento, o que, conforme veremos, ndo € o mesmo que
entender pela falta de sua apresentacao.

Adiciono que para participagdo no certame, via sistema eletrénico, a licitante utilizou
obrigatoriamente de um cadastro eletronico valido e de seu uso exclusivo, fato que vai de
encontro as alegacdes da recorrente. Assim, acolher suas razdes de recurso neste ponto
caracterizaria ato de formalismo exacerbado por parte da administragdo publica, pois estaria
eliminando a proposta mais vantajosa em raz&o de vicio plenamente sanavel.

Verifica-se do edital:

3 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO CERTAME

3.1 - Para_acesso_ao_sistema_eletrénico os interessados _em participar do presente
Pregdo Eletrénico deverdo dispor de chave de identificacdo e senha pessoal
(intransferiveis), obtidas junto as Agéncias do Banco do Brasil S.A., sediadas no Pais.
3.1.1 - Os interessados em se cadastrar no sistema poderao obter maiores informagoes
na Central de Atendimento do Banco do Brasil, telefones: 0800 729 0500 e 3003 0500
(capitais e regides metropolitanas), ou diretamente no sitio eletrbnico
www.licitacoes-e.com.br - Orientagdes para o Fornecedor.

3.2 - A chave de identificacdo e a senha terdo validade de 01 (um) ano e poderdo ser
utilizadas _em qualquer Pregéo Eletrénico, salvo quando canceladas por solicitagao do
credenciado, ou por iniciativa da SCPAR Porto de Imbituba S.A., devidamente justificada,
ou do administrador do sistema.

3.3 - E_de exclusiva responsabilidade do usudrio o sigilo da senha, bem como seu uso

em_qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo a
SCPAR Porto de Imbituba S.A. a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de
uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

3.4 - O interessado devera comunicar imediatamente ao 6rgdo administrador do sistema
qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviolabilidade do uso da
senha, para imediato blogueio de acesso.

3.5 - O credenciamento do licitante e de seu representante legal junto ao sistema
eletrénico implica a responsabilidade legal pelos atos praticados e a presungdo de
capacidade técnica para realizagao das transagdes inerentes ao Pregao Eletrbnico.

[..]

4.1.2 - O licitante, no ato de envio de sua proposta, devera manifestar, em campo préprio
do_sistema eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitaco e que sua
proposta esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério.
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4.2 - ACESSO AO SISTEMA E ACOLHIMENTO DA PROPOSTA

421 - O acesso ao sistema se dard por meio da digitacdo de senha pessoal e
intransferivel do representante credenciado e subsequente encaminhamento da proposta
de precos, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, observados data e horario
limite estabelecidos no Edital ou em eventual alteracdo. A informag¢ao dos dados para
acesso deve ser feita na pagina inicial do sitio eletrénico www.licitacoes-e.com.br, opcao
“Acesso Identificado”.

4.2.2 - O licitante declarara no sistema, antes de registrar sua proposta, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em conformidade com
as exigéncias do instrumento convocatério.

4.2.2.1 - A declaragao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e
proposta sujeitara o licitante as sangdes legais cabiveis.

4.2.2.2 - O licitante sera responsavel por todas as transacdes que forem efetuadas em
seu nome no sistema eletrénico, declarando e assumindo como firmes e verdadeiras
suas propostas e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo ao administrador do sistema ou a SCPAR Porto de Imbituba
S.A. responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda
que por terceiros.

Destarte, a declaragdo de cumprimento de todos os requisitos de habilitacdo, feita
eletronicamente por todas as licitantes, é fato incontroverso e que confere maior seguranca

juridica ao certame publico.

Sobre o tema, colaciono a jurisprudéncia:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa para a
Administragao (art. 3° da Lei n. 8.666/93). A Administragdo acha-se vinculada as
condigbes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme entendimento
sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis
ndo podem conduzir a interpretacao contraria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso
dos autos, em que se mostra correta a decisao administrativa que declarou
habilitada, concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém é
identificada através de rubrica e dos demais documentos que compdem a proposta, que
se mostrou mais vantajosa para a Administragdo. Auséncia de qualquer vulneragao
dos principios da licitagao. Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua
inabilitacdo. A questdo quanto a perda do objeto em razdo da assinatura do contrato
somente foi suscitada apods o julgamento da apelagdo. Embargos rejeitados.(Embargos
de Declaragdo, N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 27-02-2013)

STJ

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE.
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1. Trata-se de documentagao - requisito de qualificacdo técnica da empresa licitante -
apresentada sem a assinatura do responsavel.

Alega a recorrente (empresa licitante ndo vencedora) a violagdo ao principio de
vinculagdo ao edital, em razdo da falta de assinatura na declaragdo de submissao as
condicbes da tomada de precos e idoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao.

2. E fato incontroverso que o instrumento convocatério vincula o proponente e que este
nao pode se eximir de estar conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem
estar em conformidade com o documento administrativo, tanto a qualificagao técnica,
como a juridica e a econdmica-financeira.

3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta de assinatura reconhecida em um documento
regularmente apresentado € mera irregularidade - principalmente se o responsavel pela

assinatura esta presente no ato para sanar tal irreqularidade. Precedente.
4. Recurso especial nao provido.

(REsp 947.953/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/09/2010, DJe 06/10/2010)

TCU
Acérdao n°® 2159/2016 -TCU —Plenério

“1.7.1.2. nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, cabe ao pregoeiro encaminhar
diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das
propostas, medida simples que privilegia a obtengdo de proposta mais vantajosa e evita
a desclassificagédo indevida de propostas como a ocorrida no Pregéo Eletrénico 2/2016
com empresas cujo objeto social contempla sim atividade econémica compativel com a
do objeto da licitagao.”

Acérddo n® 1535/2019 —TCU —Plenario

“No entanto, o art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, aplicado aos pregdes realizados pela
Telebras (art. 32, inciso IV, da Lei n. 13.303/2016 c/c art. 9° da Lei n. 10.520/2002, e art.
92, inciso |, do Regulamento de Licitagbes e Contratos da Telebras — pega 18, p. 711) ,
autoriza a entidade licitante promover “diligéncia destinada a esclarecer ou a

”

complementar a instrucdo do processo”.
Acoérdao n° 3418/2014 —TCU —Plenario

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa,_o responsavel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracao (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993) .”

Acérddo n°® 3615/2013 —TCU — Plenario

“4. No mérito, observo que ha concordancia por parte da unidade técnica e do
representante do MP/TCU, no sentido da ocorréncia das seguintes irregularidades
durante o procedimento licitatorio:

a) recusa da proposta da empresa Brasil Casa e Construgéo Ltda. para os grupos 9 e 10
do Pregado Eletronico 70/2012 — que foram, respectivamente, R$ 326.637,44 e R$
12.082.993,30 inferiores as propostas da empresa vencedora do certame —, pelo fato de

a licitante nao ter feito constar corretamente a marca dos produtos ofertados. sem que
tenha_sido feita a diligéncia_facultada pelo 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993,
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igualmente prevista no item 11.5 do edital, visando esclarecer a marca dos produtos
ofertados;

(...)
5. Quanto a primeira irreqularidade, qual seja, a recusa da proposta da empresa Brasil
Casa e Construgao Ltda. para os grupos 9 e 10 do Pregéao Eletronico 70/2012,_em razéo
de a licitante nao ter feito constar corretamente a marca dos produtos ofertados.
manifesto minha concordancia com a unidade técnica. no sentido de que se trata de
medida de excessivo formalismo e rigor, que foi determinante para que os mencionados
grupos fossem adjudicados a empresa Lemarc Comercial Ltda., que ofertou valores
muito superiores a proposta da empresa Brasil Casa e Construgao Ltda., indevidamente
desclassificada (R$ 326.637,44, ou 13% superior, para o grupo 9; R$ 12.082.993,30, ou
151% superior, para o grupo 10).”

Acérdao n° 1795/2015 —TCU —Plenario.

“10. Desse modo, no caso concreto, a decisdo de excluir o representante pela auséncia
de informacdo que constava implicitamente em sua documentacido revela-se como

formalismo exagerado por parte dos responsaveis pela analise do certame, com prejuizo
a sua competitividade. Assim, deve ser determinado a CELG que desconstitua o ato

irregularmente praticado, posibilitando o escritério Abbad, Barreto, Dolabella e Fiel
Advogados Associados a prosseguir na Concorréncia PR-SPLC-2.0003/14-PR.”

Nestes termos, opino pelo improvimento do recurso também neste ponto.

Contudo, recomenda-se ao pregoeiro que, sempre que entender necessario, determine
em prazo razoavel a (re)apresentagcao dos documentos com alguma inconsisténcia, nos termos do
Acoérdao 1211/2021 — TCU', a fim de cumprir com os objetivos e principios da licitagdo publica.

Dado estes apontamentos, este Departamento Juridico opina pelo improvimento do
recurso administrativo.

Cabe registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em epigrafe.

' Acordao 1211/2021 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagéo.
Habilitagado de licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedacao. Definigdo. A vedagéo a inclusédo de
novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Destarte, a luz do art. 131> da Constituicdo Federal de 1988 e do Artigo 8°° do
Regulamento Interno de Licitagdes, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade
dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto técnico dos demais

setores desta Estatal.

E o parecer.

A consideragéo superior.

Valdomiro Ribeiro da Silva Neto
Advogado — OAB/SC 41.802
SCPar Porto de Imbituba S.A.
(assinado digitalmente)

2 CF/88, DAADVOCACIA PUBLICA, Art. 131. A Advocacia-Geral da Unigo é a instituigdo que, diretamente ou através
de 6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

3 Art. 8°. As minutas de editais de licitagdo, bem como dos instrumentos contratuais, serdo previamente examinadas e
aprovadas pela Area Juridica da SCPar Porto de Imbituba.

§2° A analise juridica tem por finalidade abordar o preenchimento dos requisitos legais autorizadores para a pratica do

ato em exame, sendo-lhe incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de
direito.
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OFICIO N°. 1322/2022/GEROB

Prezados,

Imbituba, 24 de fevereiro de 2022.

Recorrente ao processo para Contratacdo de empresa para Execucdo de Servigos, Sob
Demanda de Remocéo e Instalacdo de Cercamento de Seguranca para o Porto de Imbituba,
seguem ponderacdes sobre o recurso interposto no Edital n°® 056/2021.

DO RECURSO DA EMPRESA LAGOTELA EIRELI

A empresa Lagotela Eireli apresentou recurso elencando alguns itens que, segundo a
recorrente, ndo foram cumpridos pela empresa vencedora do certame. Os itens em questdo séo

elencados a seguir:

a) descumprimento do item 6.5.4, subitem | do comando editalicio, que se refere ao registro
da empresa no Conselho de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU) em que tiver sua sede e indicacdo do (s) responsavel (is) técnico (s) da
empresa devidamente valida;

b) irregularidade quanto a comprovagdo de vinculo empregaticio do Engenheiro/Arquiteto
para atendimento ao item 6.5.4, subitem IV, tendo sido observado que o Contrato de
Prestacdo de Servigos, ora encartado pela empresa Recorrido esta desatualizado em relacéo
aos dados que constam nos Atestados Técnicos;

O item 6.5.4, citado pela empresa Lagotela Eireli é apresentado a seguir:

6.5.4 -Qualifica¢do Técnica:

I) Registro da empresa no Conselho de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) em que tiver sua sede e indicacdo do(s) responsavel(is)
técnico(s) da empresa devidamente valida;

IV) Vinculo empregaticio: comprovagdo de vinculo empregaticio com o profissional que
apresentou acervo técnico para atender ao item anterior. A comprovacdo de vinculo
profissional far-se-4& mediante a apresentacao de:

a. carteira de trabalho (CPTS) em que conste o licitante como contratante e o profissional
como pertencente ao quadro permanente da empresa, contrato social do licitante em que
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conste o profissional como socio, ata de eleicdo do diretor (sociedade anénima - caso o
profissional ocupe tal posi¢do na empresa licitante), contrato de prestagéo de servigos ou
declaracéo de contratacdo futura do profissional indicado, desde que acompanhada de
declaracéo de anuéncia do profissional, vinculada a esta licitacao;

Para o Setor de Engenharia e Infraestrutura, por experiéncias anteriores em servigos prestados
pela empresa T. TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMES E TELAS EIRELLI,
entende-se que a referida cumpre em sua integridade o item 6.5.4 do edital.

Os documentos “Registro da empresa no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)” e
“Vinculo empregaticio” estdao de acordo com o exigido em edital.

DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO DA EMPRESA T. TELAS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARAMES E TELAS EIRELI:

As contrarrazbes apresentadas pela empresa T. TELAS INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARAMES E TELAS EIRELLI, respondem e satisfazem os questionamentos da recorrente. Assim,
estas foram analisadas e véo de acordo com este documento.

Atenciosamente,

MAURICIO TONIAL JOAO EDUARDO FELICIO MULLER
Agente de Obras e Infraestrutura Portuario — Chefe de Departamento de Engenharia e
Analista de Engenharia Civil Infraestrutura

SCPAR Porto de Imbituba S.A. SCPAR Porto de Imbituba S.A.

SETOR DE LICITACOES
SCPAR Porto de Imbituba
Av. Pres. Vargas - Centro
Imbituba - SC

CEP 88780-000
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